Uzasadnienie

do uchwaly Nr XVII/217/16 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 23marca 2016r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Skawina w jej granicach administracyjnych — etap I

WSTEP.

1.Podstawa prawna wymogu i zakresu uzasadnienia.

Z dniem 18 listopada 2015r., to jest od wejscia w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r. o
rewitalizacji (Dz.U. z 3.11.2015r. poz. 1777), wprowadzajacej m.in. zmiany do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — opracowanie uzasadnienia do projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkiem organu wtasciwego
w sprawie sporzadzenia planu miejscowego. Wynika to z treci zmienionego w/w ustawg art.
15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zawarto$¢ i uktad
niniejszego uzasadnienia do projektu planu miejscowego wyczerpuje zagadnienia okreslone
jako obowiazkowe w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 zmienionej ustawy; ponadto uzasadnienie zawiera
inne elementy istotne dla projektu planu.

2.Podstawa prawna i merytoryczna planu miejscowego dla obszaru Gmina Skawina,
ogodlna charakterystyka obszaru objetego projektem planu.

Uchwata Nr XLIII/437/10 z dnia 28 kwietnia 2010r. Rada Miejska w Skawinie zadecydowala
o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skawina w jej granicach administracyjnych. Na tej samej sesji podjgta
zostata réwniez Uchwala Nr XLII/436/10 o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Skawina w jej granicach
administracyjnych, przy czym plan miejscowy dla obszaru Miasta zostat uchwalony uchwata
nr XIIN/456/13 z dnia 12 grudnia 2013r.

Zgodnie z w/w uchwala Nr XLIII/437/10 plan dla obszaru gminy Skawina obejmuje
sotectwa: Borek Szlachecki, Facimiech,Goluchowice, Grabie, Jaskowice, Jurczyce, Kopanka,
Krzecin, Ochodza, Polanka Hallera, Pozowice,Radziszéw, Rzozéw, Wielkie Drogi, Wola
Radziszowska, Zelczyna a powierzchnia obszaru objetego zmiana planu wynosi ok. 7934 ha.
Stan ten ulegl zmianie w zwigzku z uchwata Nr XV/195/16 Rady Miejskiej w Skawinie z
dnia 27 stycznia 2016r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XLIII/437/10 Rady Miejskiej w
Skawinie z dnia 28 kwietnia 2010r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skawina. Konieczno$¢ podjgcia
uchwaly zmieniajacej wynikngta z otrzymanych przez Gming w okresie przygotowywania
planu do uchwalenia ogdlnokrajowych dokumentacji: osuwiskowych SOPO i powodziowych
ISOK. Przeprowadzone przez Gming konsultacje prawne potwierdzity, ze dokumentacje te
nalezy uwzgledni¢ w planie miejscowym, niezaleznie od stanu jego zaawansowania. W
zwiazku z tym, aby umozliwi¢ uchwalenie planu dla obszaréw, dla ktérych wspomniane
nowe dokumentacje osuwiskowe i powodziowe nie powoduja konieczno$ci zmian
dotychczasowego projektu planu, dokonany zostat w/w uchwatag Nr XV/195/16 z dnia 27
stycznia 2016r. podzial planu na 2 etapy: Etap I — mozliwy do szybkiego przedtozenia ze
wzgledu na brak wprowadzania zmian w projekcie dotychczasowym, obejmujacy obszar o
powierzchni ok 7.002 ha oraz Etap II - dla obszaréw Nr 1-84 wyznaczonych po analizach
dokumentacji SOPO (pow. ok. 720 ha) i Nr 85-86 wyznaczonych po analizie ISOK (ok. 212
ha), facznie ok. 932 ha. Przedlozenie do uchwalenia planu dla Etapu Il wymaga¢ bedzie



wprowadzenia zmian do projektu i przeprowadzenia dodatkowej procedury opiniowania i
uzgodnien a nastgpnie wytozenia do publicznego wgladu.

Podstawa materialno-prawna jego sporzadzenia i ustalen jest Zmiana Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Skawina przyjeta uchwala Nr
XXXIX/387/09 Rady Miejskiej w Skawinie z dnia 30 grudnia 2009r.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisami
odr¢bnymi procedura planistyczna objela m.in. :

- Wykonanie analiz wstgpnych, w tym inwentaryzacji urbanistycznej,

- Rozpatrzenie wnioskéw i postulatow do planu,

- Opiniowanie i uzgadnianie projektu — trzykrotnie

- Uzyskiwanie zgody na nierolnicze i nieleSne przeznaczenie gruntéw — na skutek
wymogow Ministerstwa Rolnictwa procedura byta przeprowadzona dwukrotnie,

- Wpylozenie projektu planu do publicznego wgladu, z rozpatrzeniem uwag -—
dwukrotnie,

- przeprowadzenie tzw. strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

CZESC A (DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 1 USTAWY)

Uzasadnienie dotyczace sposobu realizacji wymogéw wynikajacych z art. 15 ust.1 pkt 1
a odnoszacych si¢ do art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ,,ustawa)

A.L. Uwzglednienie w projekcie planu wymogéw z art. 1 ust. 2 pkt 1-13

1)wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. I ust. pkt 1) oraz
2)walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2)

Projekt planu zostal opracowany z uwzglednieniem podstawowej zasady planistycznej —
ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego. Ta zasada zostala wymieniona w §3 jako cel
planu i znalazta wyraz i uszczegétowienie w czgsci tekstowej 1 graficznej projektu planu.
Realizuje ona dyspozycje Studium w zakresie wyznaczonych w tym dokumencie stref:
urbanizacji, terenéw rolnych i otwartych, laséw i zalesien. W zasadzie kazde ustalenie
zawarte w projekcie jest realizacja wymogu ochrony i ksztaltowania fadu przestrzennego,
wymogow urbanistyki i architektury. Niemniej z punktu widzenia formalnego podstawowe
znaczenie dla fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — jako wytyczna jego
ochrony i ksztaltowania maja intencyjne badz skonkretyzowane zapisy zawarte w §9 (np.
poprzez okreslenie wymogdéw dotyczacych ksztaltowania struktury przestrzennej, w tym
lokalizowania i ksztaltowania zabudowy stanowiacej uzupetnienie dotychczasowych terenéw
budowlanych oraz terenéw pod zabudowg nowowyznaczonych zgodnie z dyspozycjami
Studium (strefa urbanizacji), wskazania w zakresie ochrony waloréw kulturowych,
przyrodniczych). Zapisy §9 znajduja swoje rozwinigcie w czgsci tekstowej — Rozdziat 111 w
Rozdziale III ustalajacym szczeg6towo przeznaczenie terendw i zasady ich zagospodarowania
zasady rozbudowy uktadu komunikacyjnego i infrastruktury technicznej — ktére to uktady (w
szczegolnosci uktad komunikacyjny) stanowia wazny element ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego w obszarze objetym planem i maja istotny wplyw na urbanistyczne
rozwiazania obszaréw. Wspomniane zapisy tekstowe znalazty odzwierciedlenie w czgsci
rysunkowej projektu planu — m.in. poprzez jednoznaczne wskazanie terenéw zabudowy
(produkcyjno - ustugowej, ustugowej, mieszkaniowej, zagrodowej, turystycznej, sportowe;j




rekreacyjnej itp.) z okresleniem sposobu ich obstugi komunikacyjnej i infrastrukturalnej, jak i
terenéw, ktére generalnie chronione sa przed zabudowa (tereny rolnicze, lesne, zieleni
nieurzadzonej). Znaczna czg$¢ ustalen projektu planu jest posSwigcona ksztattowaniu i
ochronie waloréw architektonicznych (np. poprzez wyznaczenie parametrow i wskazniki
urbanistyczne dotyczacych formy architektonicznej budynkéw, wysokosci zabudowy, udziatu
terenu biologicznie czynnego itp.) Respektowanie w/w ustalen projektu planu dotyczacych
warunkow zagospodarowania terenéw przeznaczonych pod zabudowe powinno znaczaco
wplyna¢ na ochrong waloréw krajobrazowych. Przedtozony projekt planu zachowuje duze
obszary, ktére nie beda podlegac procesowi urbanizacji: sa to tereny zieleni nieurzadzonej np.
wzdluz ciekéw wodnych, tereny rolnicze a takze tereny szczegdlnie cenne przyrodniczo, np.
obszar Natura 2000 (Cedron-PLH 120060), lasy. Ustanowione w projekcie planu zakazy i
nakazy dla tych obszaréw zmierzajace do utrzymania ich naturalnego charakteru przyczyni
si¢ do utrzymania wysokich waloréw krajobrazowych, jakimi cechuje si¢ duza czg$¢ obszaru
gminy Skawina. Ponadto, jako czg$¢ informacyjna rysunku planu, wskazano ciagi i punkty
widokowe. Doda¢ nalezy, ze w celu ochrony waloréw krajobrazowych plan wyznaczyt strefe
ochrony ekspozycji z zakazem dominant przestrzennych, reklam, realizacji zwartej
zabudowy.

Na fad przestrzenny maja oczywiscie wplyw réwniez inne czynniki, np. linie zabudowy,
ograniczenia w zakresie lokalizacji, formy i gabarytow reklam — projekt planu wprowadza w
tym zakresie takie regulacje, ktore maja ksztattowac i chroni¢ tad przestrzenny.

3)Wymagania ochrony sSrodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow
rolnych i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy).

Obszar Gminy Skawina charakteryzuje si¢ duzymi walorami $rodowiska przyrodniczego.
Zostalo to potwierdzone w opracowaniu ekofizjograficzcnym a takze w prognozie
oddzialywania na Srodowisko, ktére to opracowania mialy znaczacy wptyw na okreslenie
zasad ochrony $rodowiska, gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych.
Zasady te zostaly okre§lone w Rozdziale II w formie systemowych zakazéw, nakazéw badz
dopuszczen okre$lonych w §10 ustalen projektu planu jak i odpowiednio uwzglednione i
skonkretyzowane w czgéci rysunkowej i czgsci tekstowej o przeznaczeniu terenéw (Rozdziat
II). Warto podkresli¢ najbardziej istotnymi elementami przyrodniczymi, ktére podlegaja
ochronie w formie ograniczen zwiazanych z zagospodarowaniem terenéw sa obszar Natura
2000 (Cedron-PLH 120060) z siedliskami i stanowiskami cennych gatunkéw ro$lin, zwierzat,
lasy - w tym las Bronaczowa z rezerwatem ,,Kozie Katy”, obszary rolnicze a takze wskazane
w projekcie planu pomniki przyrody podlegajace ochronie na podstawie przepiséw
odrgbnych. Ochrona powiazan przyrodniczych przewidziana jest w formie wyznaczonej
strefy ekologicznej, gdzie jako zasada obowiazuje zakaz lokalizacji nowej zabudowy, a
dopuszczenie zabudowy przewidziane jest wylacznie w miejscach wskazanych na rysunku
planu. Cennymi elementami $srodowiska sa rzeki (potoki): Wista, Skawinka, Cedron, Rzepnik
i Sidzinka. Plan okresla zasady ich ochrony, np. poprzez zakaz zabudowy w terenach dolin
rzecznych, terenach zagrozonych powodzia W miejscach, w ktérych dopuszcza si¢ zabudowe
w rejonie ciekéw — plan wyznacza minimalne odleglosci zabudowy od danego cieku. Jako
element informacyjny projekt planu wskazuje rejon potencjalnego zbiornika retencyjnego
Jurczyce oraz zbiornika przeciwpowodziowego dla rzeki Skawinki w m. Radziszow.

W zakresie gospodarowania wodami, oprocz wyzej wskazanych sposobdéw ich ochrony
projekt ustala zasady zagospodarowania terendw woéd powierzchniowych $rédladowych
(§47), a takze szczegbétowe warunki ochrony uj¢¢ wody (§10) z rzeki Skawinka oraz ujecia
wod podziemnych ,,Pozowice”. Projekt planu reguluje réwniez w §10 inne zagadnienia
szeroko pojetej ochrony srodowiska, w tym ochrony zieleni, ochrony przed hatasem, ochrony



sanitarnej (pasy izolacyjne od cmentarza), a takze uwzglednia wymogi wynikajace z
wystgpowania udokumentowanych zi6z kruszyw i surowcéw ilastych (m.in. Ochodza,
Samborek i Krze¢cin).

Ochrona gruntéw rolnych i lesnych polegata na ograniczeniu w projekcie planu ich
przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, w zgodzie z ustaleniami Studium. W zakresie
gruntow rolnych polozonych w obszarach, dla ktérych Studium wskazuje docelowo ich
przeznaczenie pod zabudowg wystapiono we wrzesniu 2012r, zgodnie z przepisami o
ochronie gruntéw rolnych i lesnych, o uzyskanie stosownej zgody Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi dla 926 ha gruntéw klas I-III. Minister zazadatl zmniejszenia wnioskowanej
powierzchni, a po tym kiedy Burmistrz szeroko argumentujac wnioskowana powierzchnie
odméwit na pisSmie jej zmniejszenia — odestal wniosek bez rozpatrzenia (pismo z 1.03.2013r.).
Podjete przez Gming rozmowy z Ministerstwem pozwolity szacunkowo okresli¢, jaka
wielko$¢ gruntéw klas I-III ma szans¢ uzyska¢ pozytywna decyzje Ministra. W nastgpstwie
powyzszego sporzadzony zostal nowy projekt planu i nowy wniosek rolniczy na faczna
powierzchni¢ 714,5 ha gruntéw klas I-IIl wnioskowanych do przeznaczenia na cele
nierolnicze. Wniosek Burmistrza przestany do Ministerstwa we wrze$niu 2013r. zostal
rozpatrzony, po kilkukrotnym zadaniu zmniejszenia wielkosci gruntéw (nieuwzglednionym
przez Gming) w czerwcu 2014r. Minister w wydanej decyzji wyrazit zgodg na przeznaczenie
na cele nierolnicze ponad 562 ha gruntéw, dla gruntéw o powierzchni 151,72 ha, okreslonych
w decyzji odméwil wydania zgody, co spowodowalo, ze nie moga one by¢ przeznaczone na
cele nierolnicze. Nalezy podkresli¢, ze obszar objety planem charakteryzuje si¢ bardzo
wysoka klasa bonitacyjng gruntéw rolnych, stad nie ma mozliwosci zaplanowania jego
rozwoju przestrzennego i gospodarczego bez przeznaczenia na cele inwestycyjne czgSci
gruntow klas I-III. W zakresie gruntéw lesnych projekt planu utrzymuje co do zasady
istniejace lasy, a w niektérych przypadkach, gdzie zachodzila uzasadniona potrzeba

przeznaczenia niewielkich fragmentow gruntow lesnych na cele nielesne uzyskano
wymagang ustawowo zgode¢ wilasciwych organéw (tj. Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego a dla gruntéw stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa — Ministra
Srodowiska).

4)Wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, oraz dobr kultury wspolczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy).

Projekt planu w powyzszym zakresie zostal sporzadzony po analizie podstawowych
dokumentacji specjalistycznych: rejestru zabytkow, dokumentacji dotyczacych stanowisk
archeologicznych oraz gminnej ewidencji zabytkéw, a takze z uwzgl¢dnieniem zasad ochrony
débr kultury ustalonych w dotychczasowych aktach planistycznych gminy Skawina. W
zakresie obiektéw i zespoldw o najwyzszych walorach kulturowych wpisanych do rejestru
zabytkéw i podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw odrgbnych projekt planu poprzez
regulacje tekstowe (§11) i rysunkowe uwzglednia ochrong: zespotéw dworskich w
Facimiechu, Jurczycach, Ochodzy, Polance Hallera, kosciotéw parafialnych w Krzgcinie,
Radziszowie i Woli Radziszowskiej, dworu w Radziszowie z otoczeniem ogrodowym oraz
parku dworskiego z aleja dojazdowa w Wielkich Drogach. Obejmuje réwniez ochrona
obiekty wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkéw (domy, kapliczki, krzyze, pomniki, figury),
znajdujace si¢ w poszczegdlnych miejscowosciach gminy, wymienione w czgsci tekstowej i
oznaczone na rysunku. Stanowiska archeologiczne sa oznaczone na rysunku planu. Ponadto w
celu ochrony obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw plan wyznacza strefy $cistej ochrony
konserwatorskiej, gdzie dziatalno§¢ inwestycyjna moze by¢ prowadzona odpowiednio
zgodnie z przepisami odrgbnymi. Prawidlowo$¢ powyzszych rozwiazan zostata potwierdzona
uzgodnieniem projektu planu przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Krakowie.



5)Wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze o0sob
niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy).

W obszarze planu nie wystgpuja tereny goérnicze. Wystgpuja natomiast tereny osuwisk oraz
obszary zagrozenia powodzia, w tym szczegdélnego zagrozenia powodzig — a wigc w tym
zakresie plan musi przyjmowac regulacje w zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa
ludzi i mienia. W czasie podejmowania prac nad planem zagrozenia osuwiskowe i
powodziowe byty stosunkowo stabo udokumentowane, mimo iz klgski zywiotowe, chocby w
maju 2010r. (osuwiska, powodzie) nawiedzaty Gming, powodujac dotkliwe straty materialne
i zagrozenia dla zycia i zdrowia ludno$ci. Dokumentacje, ktére na mocy ustaw miaty by¢
opracowywane przez specjalistyczne jednostki panstwowe (Panstwowy Instytut Geologiczny,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej) byty albo w fazie poczatkowej, albo (jak np. mapy
zagrozenia i mapy ryzyka powodziowego) do systemu prawa zostaly wprowadzone w okresie
pézniejszym. W tej sytuacji, aby okresli¢c w planach miejscowych zagrozenia wynikajace z
osuwisk i powodzi Gmina Skawina zlecita sporzadzenie dokumentacji, na ktérych oparte
bytyby ustalenia planu. Dokumentacja pn. ,,Rejestracja osuwisk i terenéw zagrozonych na
terenie miasta i gminy Skawina w skali 1:10 000 ze wskazaniem ich aktywno$ci” byta
wykonana przez Panstwowy Instytut Geologiczny Oddziat Karpacki w Krakowie w roku
2011 i poczatkiem roku 2012 przekazana Gminie. Na terenie miasta i gminy Skawina
dokumentacja ta wykazala wystgpowanie 284 osuwisk o 3 rodzajach aktywnos$ci; z czego
wigkszo$§¢ wystgpuje na obszarze gminy, w zwiazku z tym w projekcie planu tereny, na
ktérych wystepuja te zagrozenia wykluczono z zabudowy w przypadku wstgpowania osuwisk
aktywnych, utrzymujac istniejaca zabudowe i zalecajac wykonanie badan, ktére pozwola
okresli¢ spos6b zabezpieczenia, oraz wskazano jako tereny z ograniczonym uzytkowaniem w
przypadku wstgpowania osuwisk okresowo- aktywnych i nieaktywnych; w terenach tych
mozliwa jest lokalizacja zabudowy po wczesniejszym wykonaniu dokumentacji geologiczno
inzynierskiej oraz spelnieniu warunkéw zagospodarowania terenéw okre§lonych projekcie
ustalen planu. Przekazana Gminie w pazdzierniku 2015r. nowa dokumentacja geologiczna
wykonana w ramach programu SOPO wykazata wystgpowanie ok. 130 osuwisk nie ujetych w
dokumentacji osuwiskowej z 2012r., czego nastgpstwem byta uchwata Nr XV/195/16 Rady
Miejskiej w Skawinie z dnia 27 stycznia 2016r., bedaca podstawa do uchwalania planu w
dwoch etapach.

W zakresie zagrozen powodziowych:

wyznaczone zostaly zasiggi wéd powodziowych: Q10% (woda 10-letnia), Q1% (woda 100-
letnia) oraz Q0,2% (woda 500-letnia), jak réwniez zasiggi w przypadku awarii obwalowania.
Zgodnie z ustawa Prawo wodne wody Q1% i Q10% stanowia obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzia, w ktérych wg art. 881 ust. 1 zabrania si¢ m.in. wykonywania urzadzen
wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych. Tym samym obszary te w
opracowywanych planach miejscowych powinny zosta¢ wylaczone spod zabudowy. Ponadto
wykonane na zlecenie Gminy i przyjete do zasobéw RZGW opracowanie pod nazwa
»Wyznaczenie terenéw zalewowych bezposrednich oraz potencjalnych — dla rzek: Wista,
Skawinka, Cedron, Rzepnik i Sidzinka” pozwolilo wypracowa¢ sposéb okreslania terendéw
pod zainwestowanie wskazany w projekcie planu tj. utrzymane zostaly tereny wskazane, w
obowiazujacych planach miejscowych, pod zainwestowanie w zasiggu wody Q 1% i Q10%.
Nowe tereny wskazane w Studium do zainwestowania w tych obszarach zostaty wykluczone
z mozliwosci zainwestowania.

Nalezy podkresli¢, ze projekt planu w zakresie terendw zagrozen osuwiskowych jak i
powodziowych zostal uzgodniony przez wilasciwe w tym zakresie organy — Starostg
Krakowskiego (osuwiska) i Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w
Krakowie (zagrozenia powodziowe).



Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, okreslone w wykonanej w 2015r. dokumentacji
ISOK, nieujgte w dotychczasowym projekcie planu z przyczyn od Gminy niezaleznych —
zostaly wspomniana wyzej uchwata Rady Miejskiej w Skawinie przesunigte do II Etapu
planu.

Sprawa ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi, mienia znalazta wyraz w innych
postanowieniach projektu planu (Rozdziat II), w szczegdélnosci: zapisach §rodowiskowych,
np. o ochronie przed halasem, promieniowaniem, sanitarnych dot. ochrony wad
powierzchniowych, podziemnych, uje¢ wody, stref od cmentarza, w regulacjach dot. uktadéw
komunikacyjnych — ich szeroko$ci, oddalenia zabudowy od drogi itp. Takze i wymogi
dotyczace os6b niepetnosprawnych sa uwzglednione w projekcie tak poprzez nakaz (§12)
ksztattowania 1 dostgpnosci terendw ustugowych i rekreacyjno-wypoczynkowych z
uwzglednieniem potrzeb oséb niepelnosprawnych, jak tez regulacje w §15 ust. 2 nakazujace
uwzglednia¢ potrzeby tych oséb zgodnie z przepisami odrgbnymi przy zagospodarowaniu,
uzytkowaniu i utrzymaniu terenéw komunikacji kotowej, transportu publicznego, parkingdw i
komunikacji piesze;j.

6) walory ekonomiczne przestrzeni (art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Walory ekonomiczne przestrzeni zostaja wykorzystane w sposob optymalny, przede
wszystkim poprzez uwzglednienie struktury przestrzennej gminy okreslonej w Studium,
dzielacej obszar gminy na stref¢ urbanizacji (przewidziana do realizacji zabudowy) oraz
obszary poza ta strefa, z dominujacymi funkcjami §rodowiskowymi (lasy, tereny rolnicze,
tereny zieleni nieurzadzonej). Walory ekonomiczne przestrzeni sa wzmocnione zapisang w
czgsci ogdlnej projektu planu zasada uzupetniania istniejacych zespoléw zabudowy z
wykorzystaniem istniejacego uktadu komunikacyjnego i uzbrojenia, a z drugiej strony
poprzez zasad¢ uzupelniania zabudowy i niewyznaczaniu terenéw zabudowy rozproszonej,
badZ nadmiernie oddalonej od drdg i uzbrojenia (co zwykle jest przyczyna ekstensywnego a
wigc nieekonomicznego wykorzystania przestrzeni). Uwzglednienie waloréw ekonomicznych
przestrzeni w sporzadzonych nastapito takze poprzez ustalenia szczegélowe zawarte w
Rozdziale III w przepisach o przeznaczeniu i warunkach zagospodarowania terendéw, a
mianowicie przez wskazniki i parametry zabudowy i zagospodarowania terenu, zréznicowane
ze wzgledow przestrzennych i funkcjonalnych dla danych rodzajéw zabudowy. Istotne
znaczenie ma takze okoliczno$¢, ze wigkszo$¢ terenéw przeznaczonych do zainwestowania
znajduje si¢ w zasiggu istniejacych badz realizowanych drég, a takze istniejacej i sukcesywnie
rozbudowywanej infrastruktury technicznej, co znaczaco wplywa na ekonomike
wykorzystania przestrzeni.

7) prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy).

Na podstawie analiz prowadzonych w poczatkowej fazie planu stwierdzono, ze w obszarze
objetym projektem struktura wilasnosci gruntéw jest typowa dla wigkszosci gmin. Przewaza
zdecydowanie wlasnos¢ prywatna, grunty gminne badz Skarbu Panstwa stanowia tacznie ok.
10% powierzchni gminy. Projekt planu, stosownie do wymogéw konstytucyjnych i
ustawowych chroni wlasno$¢ prywatng w takim zakresie, ktéry nie narusza istoty prawa
wilasnosci. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest jedng z ustaw, ktére
w  przypadkach uzasadnionych moga skutkowa¢ rozwiazaniami planistycznymi
powodujacymi ograniczenia w zakresie prawa wlasnosci. W planach takich jak niniejszy, to
jest planach dla duzych obszaréw, nie ma mozliwosci catkowitego wykluczenia ingerencji we
wlasno$¢ prywatna, cho¢ oczywiscie te ingerencje sa stosowane jedynie w zakresie
niezbgdnym dla celu realizacji koniecznego i uzasadnionego interesu publicznego. W
wigkszo$ci przypadkéw ingerencja planistyczna w prawo wilasnosci (prywatnej) ma miejsce
w przypadku wyznaczonych w projekcie drég publicznych, realizowanych jako rozwigzania



systemowe ponadgminne (np. droga krajowa 44, drga wojewddzka nr 953, drogi powiatowe)
czy tez drogi publiczne lokalne, dojazdowe oraz drogi wewngtrzne dla obstugi nowych
terenéw zabudowy. Ograniczenia prawa wlasno$ci moga nastgpowac takze w przypadku
parametréw drég istniejacych, czyli uwzglednienia mozliwosci ich poszerzenia do
minimalnych wielkosci okreslonych w przepisach o drogach publicznych. Zakres ingerencji
we wlasnos$¢ prywatng zostat staranie wywazony w projekcie planu - w ramach kolejnych faz
planistycznych, w tym rozpatrywania uwag z wylozenia do publicznego wgladu i procedury
uzgodnien z zarzadcami poszczegdlnych kategorii drég szereg wstepnych rozwigzan zostato
zweryfikowanych. Zrezygnowano po szczegbélowych analizach zastrzezen wlascicieli
gruntdow z szeregu drog (przewaznie dojazdowych i wewngtrznych), badZ zmieniono ich trasg
lub je skrécono. W efekcie minimalizowano ,,zajetos¢” terenu pod drogi do stanu, ktéry
zapewni mozliwo$¢ podstawowej obstugi komunikacyjnej terenéw zabudowy istniejacej i
projektowane;.

Sprawa odrgbna, ktéra jednakze wiaze si¢ z prawem wlasnosci sa innego rodzaju
ograniczenia, jakie plan narzuca dla witascicieli 1 uzytkownikéw terenéw. Sa to ograniczenia
polegajace przede wszystkim na nieuwzglednieniu oczekiwan, wnioskow, uwag wtascicieli
gruntow, ktérzy maja swoja wizj¢ zagospodarowania terenu stanowiacego ich wtasno$¢ — z
reguty chodzi o przeznaczenie gruntu pod zabudowg, a ustalenia planu im na to nie zezwalaja.
Ta grupa ograniczen wynika albo z ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, albo z wymogéw wprowadzonych do planu na
podstawie przepisow odrgbnych (np. brak zgody na nierolnicze przeznaczenie gruntéw,
polozenie nieruchomos$ci w obszarze osuwiskowych, zalewowych itp.). Te ograniczenia,
kwestionowane przez wlascicieli w procedurze planistycznej réwniez zostaly staranie
rozpatrzone i wywazone poprzez sposob rozpatrzenia wnioskéw i uwag i uwzglednione w
przypadkach nie powodujacych kolizji z przepisami prawa.

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy).

W zakresie potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa projekt planu nie zawiera
szczegotowych ustalen. Cato$¢ ustalen projektu planu pod katem potrzeb obronnosci kraju
zostata pozytywnie oceniona przez organ wlasciwy w tych sprawach, to jest Szefa
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie, ktéry uzgodnit ten projekt (bez zadnych
uwag). O uzgodnienie projektu planu w zakresie spraw bezpieczenstwa pafnstwa wystapiono
do wlasciwych organdéw, ktére nie przedstawity stanowiska, w zwiazku z czym, zgodnie z
przepisami, projekt uznany jest za uzgodniony.

9) potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy).

Potrzeby interesu publicznego zostaly uwzglednione w projekcie planu w szerokim zakresie,
zaréwno poprzez regulacje ogélne dotyczace ksztaltowania przestrzeni publicznych, zawarte
w §12, rozwigzania projektu planu w zakresie drég publicznych, infrastruktury technicznej
(rozdziat II 1 III), jak rOwniez poprzez ustalenia szczegdtowe o przeznaczeniu terendw, w tym
zabudowy ustugowej z zakresu ustug publicznych, terenéw sportu i rekreacji z terenami
zieleni urzadzonej, terendw turystyki oraz ustalen dotyczacych $ciezek rowerowych i ciagéw
pieszych. Ustalenia zawarte w projekcie planu zabezpieczaja potrzeby interesu publicznego i
zostaty odpowiednio wywazone w relacji z interesami indywidualnymi zgtaszanymi we
wnioskach i uwagach.

10) potrzeby w zakresie rozwoju _infrastruktury technicznej, w_szczegdlnosci  sieci
szerokopasmowych (art. 1 ust. 2 pkt 10 ustawy).




Projekt planu w Rozdziale II (§15-21) ustala zasady przebudowy, rozbudowy ukiadu
komunikacyjnego i infrastruktury technicznej uwzglednione odpowiednio w czg$ci graficzne;.
Uktad komunikacyjny opisany w §15 jak i §49 (drogi) obejmuje system komunikacji
drogowej o znaczeniu ponadgminnym (droga krajowa nr 44, droga wojewddzka i drogi
powiatowe) 1 lokalnym (drogi gminne), projekt okresla tez powiazania tego systemu z
uktadem zewngtrznym. Okresla rowniez ochrong i rozw6j terenéw kolejowych (§52).

Projekt planu uwzglednia réwniez rozwdj systemOw infrastruktury technicznej przy
wykorzystaniu dotychczasowych sieci, urzadzen i obiektéw i generalne dopuszczenie ich
rozbudowy, przebudowy i uzupetnienia nowymi elementami, stosownie do potrzeb. Dotyczy
to wszystkich systemdéw infrastruktury technicznej: zaopatrzenia w wodg, rozwoju systemu
kanalizacji z uwzglednieniem szczegétowych rozwiazan dla poszczegdlnych miejscowosci,
zaopatrzenia w zakresie elektroenergetyki (w tym linia 400 kV i linie 110 kV), gazu (m.in.
gazociagi wysokiego i $redniego cis$nienia, stacje redukcyjno-pomiarowe) zaopatrzenia w
cieplo, a takze systeméw telekomunikacyjnych, gdzie przyjete ustalenia sa zgodne z
przepisami o laczno$ci publicznej, a tym samym nie stanowia zagrozenia dla realizacji
rozwoju sieci szerokopasmowych. Ograniczenia zapisane w planie dotycza terenéw
zabudowy mieszkaniowej, gdzie zgodnie z przepisami odrgbnymi mozna lokalizowa¢ jedynie
infrastruktur¢ o nieznacznym oddzialywaniu, zdefiniowanym w tych przepisach. ponadto
wprowadzono zakaz lokalizacji masztéw i stacji bazowych telefonii w obszarach chronionych
na mocy przepisOw o ochronie przyrody, to jest w obszarze Natura 200 ,,Cedron” i rezerwacie
,,Kozie Katy”.

11) wymog zapewnienia udziatu spoleczenstwa w pracach nad (...) miejscowym planem
zagospodarowania___przestrzennego (...), w__tym_ przy uzyciu Srodkow _komunikacji
elektronicznej (art. 1 ust. 2 pkt 11 ustawy).

Udziat spoteczenstwa w procesie sporzadzenia planu zostat zapewniony zgodnie z wymogami
ustawowymi. Udziat ten przejawial si¢ w mozliwosci sktadania wnioskéw do planu oraz
wnoszenia uwag w trakcie procedury wylozenia projektu z prognoza oddzialywania na
srodowisko do publicznego wgladu: w trakcie I wytozenia w okresie 6.10-3.11.2014r. oraz
ponownego Il wylozenia (w zakresie ograniczonym do wprowadzonych zmian w wyniku
uwzglednienia czgsci uwag z I wylozenia i ponowionych uzgodnien) w okresie 10.08-
8.09.2015r. Projekt z prognoza oddziatywania na srodowisko byt w tym okresie udostgpniony
zainteresowanym w siedzibie Urzgdu Gminy, a ponadto byl zamieszczony na stronie
internetowej Gminy, co znacznie ulatwilo mozliwo$¢ zapoznania si¢ z wylozonymi
dokumentami. W trakcie obydwu wylozen przeprowadzona zostala dyskusja publiczna nad
rozwiazanymi przyjetymi w wyktadanym projekcie planu. Udzial spoteczenstwa nad
ostatecznym ksztattem projektu planu wyrazit si¢ takze w zlozonych uwagach, z ktérych
czes$¢ z I wylozenia zostala uwzgledniona, co spowodowato potrzebe korekt w dokumencie i
jego ponownym wylozeniu po ponowieniu opiniowania i uzgodnien. Udziatl spoteczenstwa
byt zapewniony takze w zakresie postgpowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko-stosownie do wymogow przepiséw odrebnych

12) wymog zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych (art. 1 ust. 2 pkt 12
ustawy).

Projekt planu byl sporzadzany z zachowaniem jawnosci i przejrzystosci procedur
planistycznych, stosownie do obowiazujacych wymogdéw ustawowych. W szczegdlnosci
organ sporzadzajacy plan oglosit w prasie, na tablicy ogloszen i na stronie internetowej
informacje o podjgciu uchwaty przez Rade Miejska w Skawinie Nr XLIII/437/10 z dnia 28
kwietnia 2010r. o przystapieniu do planu, informujac réwnoczes$nie o mozliwosci sktadania
wnioskéw do planu. Rozpatrzenie wnioskOw nastapilo w drodze zarzadzenia Burmistrza




Miasta i Gminy Skawina opublikowanego na stronie internetowej Gminy i dostgpnego (z
zachowaniem tajno$ci danych osobowych) w siedzibie Urzedu. W podobny sposéb
ogloszono o wylozeniu projektu planu wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko oraz o
ich rozpatrzeniu zarzadzeniem Burmistrza Nr 217/2014 z dnia 8 grudnia 2014r. i Nr 233/2015
z dnia 13 pazdziernika 2015r. Nalezy doda¢, ze wszyscy zainteresowani mieli zapewniona
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z projektem i prognoza w okresie 2-krotnego wytozenia i ztozenia
uwag, a takze poprzez udziat w dyskusjach publicznych. Stosownie do przepiséw odrebnych
zapewniono takze udzial spoleczenstwa w tzw. strategicznej ocenie oddzialywania na
srodowisko. Jawno$¢ i przejrzystos¢ procedur planistycznych (dowody ogloszen, wersje
dokumentéw udostgpnionych do wgladu) znajduje potwierdzenie w dokumentacji
planistycznej, ktéra bedzie przedstawiona organowi nadzoru po uchwaleniu planu.

Zmiany wprowadzane do projekcie planu w kolejnych etapach procedury planistycznej nie
byly woluntarystyczne, wynikaly badZz z analizy uzyskanych opinii, uzgodnien, decyzji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, badz nastgpowaty jako skutek sposobu rozpatrzenia uwag
z wytozenia projektu do publicznego wgladu.

13) potrzeba zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci
(art. 1 ust. 2 pkt 13 ustawy).

W rozdziale II projektu planu zawarte sa ustalenia dotyczace systemu zaopatrzenia w wodg z
istniejacych sieci i urzadzen i z nowych sieci wodociagowych — co winno zabezpieczy¢ ilos¢
wody na potrzeby ludnosci, przy zatozeniu zwigkszenia zapotrzebowania w zwiazku z
wyznaczeniem nowych terenéw pod zabudowe. Odnosnie jakosci wody projekt planu zawiera
ustalenia w §10 o ochronie wdéd, strefach ochrony uje¢ wody, ochronie wéd podziemnych,
ktérych prawidlowo$¢ (a wige stworzenie planem mozliwych warunkéw dla ochrony jakos$ci
wody) potwierdza uzgodnienie projektu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Krakowie oraz pozytywna opinia Pafstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Krakowie.

A.II - Uwzglednienie w projekcie planu wymogéw z art. 1 ust. 3

(wymogi te dotyczq wywazenia interesu publicznego i interesu prywatnego przy ustalaniu
przeznaczenia _terenow _w __swietle wnioskow, uwag a takze analiz ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych)

Konieczno$¢ wywazenia interesu publicznego 1 interesow prywatnych w zakresie
przeznaczenia terendw, warunkéw ich zagospodarowania i uzytkowania jest nieodigcznie
zwigzana z procesami planowania przestrzennego. Dlatego tez, przed sporzadzeniem projektu
planu, w ramach fazy wstgpnej wykonano niezbedne analizy oraz opracowanie
ekofizjograficzne. Przede wszystkim nalezy podkres$li¢ wykonanie rzetelnej inwentaryzacji
urbanistycznej obszaru, opartej na wizjach w terenie, ktora stanowi czg$¢ znaczaca czg$¢
analiz przeprowadzonych w ramach fazy I opracowania i jest czg¢écia sktadowa dokumentacji
planistycznej. Analizy obejmowaty zagadnienia przestrzenne, srodowiskowe, ekonomiczno-
gospodarcze i spoteczne. Wykorzystano do ich przeprowadzenia m.in. dokumentacje
specjalistyczne, wskazania z analiz przeprowadzonych na etapie sporzadzania nowej edycji
Studium (uchwalonego w 2009r.), w tym zawarte w tym dokumencie analizy stanu
zainwestowania terenow, prognoze¢ demograficzna. Analizy objety takze zgtoszone wnioski
indywidualne do planu jak i postulaty wniesione przez organy wlasciwe w sprawach
opiniowania i uzgodnien. Analizy byly takze dokonywane w fazach pdzniejszych — po
procedurach opiniowania i uzgadniania oraz wylozenia do publicznego wgladu, a ich wyniki
byly uzasadnieniem zmian wprowadzanych sukcesywnie do projektu planu. Przebieg prac



planistycznych potwierdzil znana prawidlowos¢, ze istnieje w wielu elementach rozbiezno$¢
migdzy oczekiwaniami (celami) prywatnymi a interesem publicznym. Interesy prywatne,
wyrazane we wnioskach do planu jak i w uwagach zglaszanych na etapie wylozenia do
publicznego wgladu i dyskusjach publicznych w zdecydowanej wigkszosci dotyczyty
zwigkszenia powierzchni terendéw pod zabudowe (gléwnie mieszkaniowa, ale takze ustugowa
badz produkcyjno-ustugowa), liczne byly takze wnioski i uwagi odnoszace si¢ do uktadu
komunikacyjnego, w szczegdlnosci likwidacji niektérych planowanych drég lub zmiany ich
przebiegu. Tak artykutowane interesy prywatne byty szczegétowo analizowane i rozwazane
na tle interesu publicznego, do ktérego m.in. nalezy zaliczy¢ utrzymanie ochrony cennych
walorow przyrodniczo-krajobrazowych i rolniczych obszaru objetego planem, ochrony
warto$ci zabytkowych, wreszcie zapewnienie sprawnego systemu komunikacyjnego i
systeméw infrastruktury technicznej. Decyzje planistyczne podejmowane w trakcie
opracowania wywazaty interesy prywatne i interes publiczny, bez zaktadania z géry prymatu
jednego rodzaju interesu nad drugim. Uwagi, wnioski prywatne uwzglgdniano w takich
przypadkach, gdzie nie zachodzila kolizja z ustaleniami Studium badZz z przepisami
odrgbnymi. Tam, gdzie np. zachodzita sprzeczno$¢ uwagi lub wniosku z ustaleniami
Studium, z wymogami zachowania ochrony okreslonych warto$ci czy chocby rozwiazan
komunikacyjnych o znaczeniu ponadgminnym, potwierdzonymi opiniami oraz wynikami
uzgodnien z wiasciwymi organami (w szczegdlnosci RDOS, ale takze zarzadcami drég
publicznych) a takze w przypadkach dotyczacych stwierdzonych zagrozen osuwiskowych i
powodziowych — interes prywatny nie mogt zosta¢ uwzgledniony.

Gléwnymi przyczynami braku mozliwosci uwzglednienia uwag byly nastepujace
przyczyny:

- brak zgodnosci ze Studium - zgodnos¢ planu miejscowego z ustaleniami studium jest
wymogiem ustawowym- ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

- brak zgody Ministra Rolnictwa na nierolnicze przeznaczenie gruntéw klas I-III —
wymog wynika wprost z ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych

- zagrozenie osuwiskowe - potozenie dziatki na terenie osuwiska (zgodnie z
dokumentacja osuwiskowa Panstwowego Instytutu Geologicznego)- ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakazuje uwzglednia¢ tereny
podlegajace ochronie m.in. tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych

- zagrozenia powodziowe — potozenie dziatki na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia - ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawa
Prawo wodne nakazuja uwzglednia¢ ochrong terenéw szczegdlnego zagrozenia
powodzia

- sprawy ukladu komunikacyjnego (przebieg drég, ich znaczenie dla systemu
ponadgminnego i gminnego, parametry, ograniczenia dla wlasnosci prywatnej itp.) —
projekt planu musi uwzglednia¢ wymogi ustawy o drogach publicznych (np.
szeroko$ci drog w liniach rozgraniczajacych, warunki zagospodarowania terenéw) i
wymogi zarzadcéw drdég krajowych, wojewddzkich i powiatowych)

- konieczno$¢ ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw, stref ochronnych - wg
przepisow odrebnych i wymogéw organdw uzgadniajacych

- Inne przyczyny braku mozliwosci uwzglednienia uwag dotycza sytuacji
jednostkowych, indywidualnych — ale zawsze maja swoje uzasadnienie merytoryczne i
prawne

AL.III - uwzglednienie w projekcie planu wymogow z art. 1 ust. 4 pkt 1-4

(przepisy te dotyczq uwzglednienia przy sytuowaniu nowej zabudowy wymogow tadu
przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzeniq oraz ekonomicznych walorow




przestrzeni  poprzez.  ksztattowanie  struktur  przestrzennych  z  uwzglednieniem
zminimalizowania __transportochtonnosci _ukltadu przestrzennego, lokalizowanie nowej
zabudowy mieszkaniowej tak by transport publiczny zbiorowy byl podstawowym sSrodkiem
transportu, _zapewnianie _rozwiqzan przestrzennych ulatwiajgcych przemieszczanie sie
pieszych i rowerzystow, dqzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: a/ na
obszarach o w_peini wyksztatcone] strukturze funkcjonalno-przestrzennej w_granicach
jednostki osadniczej, w szczegolnosci poprzez uzupetnianie istniejqcej zabudowy, b/ na innych
obszarach w_sytuacji _braku dostepnosci w/w_terendw zainwestowanych, przy czym w
pierwszej kolejnosci terenach przygotowanych do zabudowy, to jest charakteryzujgcych sie
najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej i sieci i urzqdzen infrastruktury technicznej)

Jak juz wcze$niej wspomniano, w projekcie planu, w §lad za ustaleniami Studium, przyjgto
zasad¢ polegajaca na uzupelnianiu badZz dopelnianiu i poszerzaniu istniejacych terendéw
zabudowy, przy unikaniu wyznaczenia terenéw budowlanych rozproszonych lub oderwanych
od dotychczasowych zespoléw osadniczych z zabudowg istniejaca albo zabudowa do
realizacji w $wietle dotychczasowych aktow planistycznych gminy. Zatem zgodnie z
wymogami efektywnos$ci wykorzystania przestrzeni a zarazem zminimalizowania kosztéw
transportochtonnosci obstugi komunikacyjnej projekt planu stwarza warunki do uzupetniania
zabudowy w obszarach zabudowy istniejacej szczegdlnie w centrach miejscowosci oraz
zabudowy planowanej w terenach majacych dostgp do istniejacych drég publicznych. W
takich sytuacjach koszty zwiazane z obstuga komunikacyjna zabudowy istniejacej
uzupetniang nowa zabudowa sa zminimalizowane i moga wynika¢ np. z modernizacji drég
istniejacych lub modernizacji czy uzupetniania infrastruktury technicznej, rzadziej z nowych
elementow ukladu komunikacyjnego. Jednoczes$nie wyksztalcony dotychczasowy system
drég publicznych réznej kategorii i klas technicznych sprzyja wzrostowi roli transportu
zbiorowego ( liniami autobusowymi, busowymi), o czym mowa w Rozdziale II (§15) projektu
planu. Istotng rol¢ w systemie komunikacji zbiorczej moze odgrywa¢ linia kolejowa
zapewniajaca polaczenia z Krakowem, O$wigcimiem, Bielskiem-Biata, Zakopanem i Sucha
Beskidzka . Nowe tereny budowlane wyznaczone wedtug dyspozycji Studium sg potozone z
reguty przy drogach istniejacych, albo drogach wyznaczonych w projekcie planu. Nowe,
planowane drogi, ktére maja zapewni¢ dostgpno$¢ nowych terenéw budowlanych beda
realizowane sukcesywnie, co w przysziosci pozwoli i te tereny obja¢ systemem transportu
zbiorowego. 1l0s¢ tych drég, ich przebiegi i parametry w wielu przypadkach ulegata zmianie
w procesie planistycznym. Po analizach na etapie rozpatrzenia uwag z wytozenia wycofano z
projektu niektére planowane drogi albo zmieniono lub skrécono ich przebiegi (KDD, KDW),
przy czym zmiany te byly poprzedzone analizami ich wptywu na system komunikacyjny
obszaru. Projekt planu zawiera takze w cze¢sci tekstowej i graficznej ustalenia lub informacje
w zakresie S$ciezek i szlakow rowerowych i ciagéw pieszych utatwiajacych przemieszczanie
si¢ pieszych i rowerzystow.

CZESC B
(DOT. ART. 15 UST. 1 PKT 2i PKT 3 USTAWY)

B.1.Zgodnos¢ projektu planu z wynikami analizy, o ktorej] mowa w art. 32 ust. 1 ustawy wraz
zdatq uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 uchwaty (wymog z art. 15 ust. 1 pkt

2 ustawy).

Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, w tym oceny aktualnosci studium
i planéw miejscowych, w_rozumieniu art. 32 ust. 1 nie byly przeprowadzone w okresie
sporzadzania niniejszego projektu planu. Po uchwaleniu zmiany Studium uwarunkowan i




kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Skawina przygotowano natomiast w
trybie art. 14 ustawy projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planéw miejscowych
dla obszaré6w Miasta Skawina i odr¢gbnie Gminy Skawina. Przy przygotowaniu projektéw
tych uchwal brane pod uwage byly wnioski i1 postulaty  spoteczenstwa o zmiang
dotychczasowych planéw miejscowych jak i fakt uchwalenia w dniu 30 grudnia 20009r.
zmiany Studium, ktére stwarzalo podstawe do uwzglednienia znaczacej ich cz¢sci. Stad tez w
krétkim czasie od uchwalenia zmiany Studium Rada Miejska w Skawinie uchwatami z dnia
28 kwietnia 2010r. zadecydowata o przystapieniu do sporzadzania w/w trzech planéw
zmiany planu miejscowego dla obszaru Miasta Skawina (uchwata Nr XLIII/436/10) i dla
obszaru Gminy Skawina (uchwata Nr XLIII/437/10).

Sprawa zgodnoéci projektu planu z ustaleniami Studium.

Przedktadany do uchwalenia projekt planu miejscowego dla obszaru Gminy Skawina — etap |
nie narusza ustalei Studium, co stanowi spelnienie wymogu art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt planu uwzglednia uwarunkowania i
kierunki rozwoju okre§lone w Studium, tak w zakresie zachowania struktury przestrzennej, w
tym granic mi¢dzy budowlana a niebudowlana czg$cia obszaru, stworzenia mozliwosci do
uzupetniania i rozwoju zabudowy wedlug zasiggu okreslonego w Studium, a takze ochrony
elementow cennych przyrodniczo i krajobrazowo, jak tez w zakresie bardziej szczegélowym,
np. wskaznikéw 1 parametrow zabudowy i zagospodarowania wskazywanych w tym
dokumencie.

B.2. Wptyw projektu planu na finanse publiczne, w tym na budzet Gminy (wymog z art. 15 ust.
1 pkt 3 ustawy).

Czgscia skladowa dokumentacji planistycznej projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru Gminy Skawina jest opracowanie pn. Prognoza skutkéw
finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonane zgodnie z wymogami art. 17 pkt 5
ustawy oraz rozporzadzenia wykonawczego. Wg aktualnego stanu prawnego opracowanie to
nie podlega procedurom opiniowania i uzgodnien ani wylozeniu do publicznego wgladu. Jego
celem jest przedstawienie prognozy skutkéw finansowych, jakie wywota uchwalenie planu.
Na podstawie sporzadzonego dokumentu prognozuje sig¢, ze bilans dochodéw i kosztow z
tytulu uchwalenia planu moze by¢ dodatni w przedziale ok. 10 lat od uchwalenia planu. Sa to
oczywiscie szacunki dokonane przy zatozeniu, ze w okresie 5 lat zostang Sciagnigte oplaty
jednorazowe od wzrostu warto$ci nieruchomosci a w ciagu 10 lat skonsumowane zostang
tereny przeznaczone pod budownictwo jednorodzinne, ustugowe i produkcyjno-ustugowe, co
spowoduje prognozowane w opracowaniu zwigkszenie wplywéw z podatku od
nieruchomosci. Po stronie kosztowej plan miejscowy wywola potrzebe wykupu gruntéw pod
drogi i infrastrukturg techniczna jak i naktady inwestycyjne na budowe¢ drég gminnych i
infrastruktury technicznej. Prognozowane wielkosci zaréwno po stronie przychodéw jak i
wydatkéw zawarte sa w tabelach w/w opracowania. Wydatki moga by¢ finansowane ze
srodkéw budzetowych oraz z innych zrédel, np. funduszy strukturalnych.

C. Zgodnos¢ projektu planu z ustaleniami Studium (art. 20 ust. 1 ustawy — w brzmieniu
sprzed 20.10.2010r. — tj. wg tzw. ,,starego trybu’’)

Projekt zmiany planu jest zgodny z ustaleniami Studium zaréwno w zakresie generalnych
przestrzennych dyspozycji kierunkowych jak 1 rozwiazan stanowiacych niezbgdne
doszczegbdtowienie Studium. Zgodnie z ustaleniami Studium, dotyczacymi dopuszczalnego
zakresu zmian przy opracowaniu planéw miejscowych, nie wywotujacych niezgodnos$ci ze
Studium, projekt zmiany planu wykorzystuje w sytuacjach nie kolidujacych z przepisami
odrgbnymi i innymi ustaleniami Studium, dopuszczenie rozszerzenia terenéw wskazanych



pod zainwestowanie o $rednio 30m. Podstawa do takiego dziatania byly, w kazdym
przypadku przeprowadzone analizy m.in. dostgpno$ci komunikacyjnej jak réwniez
parametréw uzyskiwanych powierzchni dziatek, pod katem mozliwosci lokalizacji budynkow,
przy nie naruszaniu ustawy Prawo budowlane.

W zakresie wytworzonego ukladu komunikacyjnego projekty zmiany planéw uwzgledniaja i
utrzymuja okreslona w studium zasade¢ obstugi terenéw, w szerokim pojeciu tj. w granicach
administracyjnych miasta i gminy.

Dokument Studium dopuszcza zmiang przebiegu lub zaniechanie wyznaczania przebiegéw
tras komunikacyjnych okreslonych w Studium. Nalezy dodaé, ze wybdér wariantu tzw.
obwodnicy Skawiny i jej przebieg jest ustalany w trybie przepiséw odregbnych. Projekt planu
uwzglednia rezerwe pod przebieg tej trasy wg wariantu I opracowanego przez Zarzadce drogi
i zaakceptowanego w konsultacjach ze spoleczenstwem.

Podkreslenia wymaga, ze Studium, jako dokument kierunkowy, okresla zasady ukladu
komunikacyjnego i nie okresla szczegétowej obstugi komunikacyjnej terenéw, pozostawiajac
to — zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — do rozstrzygni¢¢ w
planie miejscowym. Zgodnie z powyzszym w projekcie planu wyznaczono obsluge
komunikacyjna nowowyznaczonych terendw pod zainwestowanie, szczegélnie mieszkaniowe
i usulugowe. Ta obstuga odbywa¢ si¢ bgdzie za posrednictwem drég dojazdowych oraz
wewngtrznych. Sa to odcinki drég utrzymane z obowigzujacych planéw jak réwniez nowo
wyznaczone, niezbedne dla obstugi tych terenéw. W przypadkach gdzie przeprowadzona
analiza dotychczas juz wskazanych terenéw pod zainwestowanie wykazata, iz poprzez
istniejace podziaty geodezyjne, mozliwa jest obstuga komunikacyjna, drogi wewngtrzne nie
byly wyznaczane, badZ na skutek uwag z I wyltozenia zostaly usunigte z projektu.

Projekt zmiany planu realizuje réwniez i uszczegoétawia kierunkowe wskazania Studium w
zakresie infrastruktury techniczne;j.

Zgodnie z dyspozycjami Studium w strefie urbanizacji wyznaczono takze oprécz funkcji
wiodacych (tereny zabudowy) tereny zieleni publicznej, zieleni izolacyjnej oraz tereny sportu
i rekreacji. W obszarach tych mozliwa jest lokalizacja obiektéw i urzadzen stuzacych szeroko
pojetej i ogdlno dostgpnej rekreacji i wypoczynkowi. Poza wskazana w Studium strefa
urbanizacji wyznaczono tereny rolne, zieleni nieurzadzonej i lasow. W obszarach tych,
zgodnie z ustaleniami Studium obowiazuje zakaz nowej zabudowy. Projekt zmiany planu
dopuszcza zgodnie z obowiazujacymi aktami planistycznymi utrzymanie istniejacych
obiektéw mieszkaniowych, ustugowych, gospodarczych i inwentarskich zlokalizowanych w
terenach rolnych, zieleni izolacyjnej, zieleni nieurzadzonej oraz zieleni urzadzonej - z
mozliwo$cia rozbudowy, przebudowy lub wymiany istniejacej zabudowy. Ograniczenia
terenéw do zainwestowania w stosunku do Studium spowodowane zostaly przyczynami
obiektywnymi to jest:

- zagrozeniami (dla mienia, Zycia i zdrowia ludzi) osuwiskowymi i powodziowymi,
stwierdzonymi na podstawie wykonanych dokumentacji specjalistycznych, stad tez nie
jest to przestanka do braku zgodnosci projektu planu ze Studium.

- brakiem zgody Ministra Rolnictwa na przeznaczenie czgsci wnioskowanych przez
Gming gruntéw klas I-III do przeznaczenia na cele nierolnicze — ta okoliczno$¢ tj.
niepelne wykorzystanie terenow wskazanych pod zabudow¢ w Studium nie jest
traktowane jako niezgodnos$¢, gdyz docelowo taka zgoda moze by¢ wydana przy
zmianie planu lub sporzadzeniu nowych planéw miejscowych.

Parametry i wskazniki dotyczace zabudowy i zagospodarowania terendow (okre$lone w
zmianie Studium zostaly utrzymane w projekcie zmiany planu, zostaty one doprecyzowane w
zakresie wlasciwym dla planu miejscowego w przypadkach niezbgdnych, wynikajacych np. z
potozenia terenéw w centrach miejscowosci itp .



W Swietle powyzszego nalezy uzna¢, ze projekt planu jest zgodny z ustaleniami Studium.
Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na ustawowy wymodg zgodnosci planu z ustaleniami Studium
nie bylo mozliwe uwzglednienie szeregu wnioskéw do planu jak i uwag wnoszonych w
procedurze wylozenia.

Podsumowanie:

Projekt planu zostal sporzadzony zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w tym wymogami szczegétowo wymienionymi w
niniejszym uzasadnieniu, a takze z uwzglednieniem przepiséw odrebnych (m.in. z zakresu
ochrony s$rodowiska, ochrony gruntéw rolnych i lesnych, ochrony zabytkéw, drog
publicznych). Przedstawiany do uchwalenia projekt planu stwarza podstawe materialno-
prawna do realizacji interesow prywatnych, zabezpieczajac rownocze$nie ochrong i realizacje
celow publicznych. Nieuwzglednienie wnioskow i uwag nie ma charakteru swobodnego
uznania, gdyz nastapito wytacznie w przypadkach uzasadnionych merytorycznie i prawnie
(np. niezgodnos$¢ ze Studium, niezgodno$¢ z wymogami przepiséw odrgbnych, w tym dot.
ochrony gruntéw rolnych, zagrozen osuwiskowych i powodziowych). Projekt planu jest
zgodny z polityka przestrzenna Gminy okreslona w Studium.



